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                             1. Передумови створення Програми

Новгород-Сіверський – місто обласного значення Чернігівської області. Розташоване на пагорбах мальовничого берега р. Десни, на північному сході Чернігівської області,  

Назва міста дійшла до нас у первісному вигляді і походить від укріплення Новий Городок, що виникло на старому городищі сіверян.  

Перші згадки про Новгород-Сіверський датовані 989 роком. На території князівства, що становила понад 160 тисяч км2., знаходилося 300 городищ та понад 40 літописних міст, у тому числі Курськ, Брянськ, Стародуб, Рильськ, Путивль. 

За красою та значенням Новгород-Сіверський, як сіверська столиця, не поступався іншим стольним князівським градам, а династія новгород-сіверських князів відігравала помітну роль у політичному житті Київської Русі. З Новгород-Сіверським пов’язана перша згадка про героя ”Слова о полку Ігоревім” – князя Ігоря Святославовича.

У місті розташований цілий комплекс безцінних архітектурних шедеврів, які надають дивовижної неповторності місту.     

Різноманітні традиції зодчества різних епох демонструють інші численні архітектурні пам’ятки: Успенський собор (XVIII ст.), унікальна пам’ятка дерев’яної архітектури Микільська церква (1760р.), велична Тріумфальна арка (1787р.), споруджена за проектом Джакомо Кваренги, на честь перебування у Новгороді-Сіверському Катерини II.

  Значний інтерес становлять сучасні пам’ятники князю Ігорю, літописному Бояну, Ярославні, Богдану Хмельницькому, русичам-захисникам рідної землі, які прикрашають наймальовничіші куточки міста.

Завдяки своїй унікальній історії та безцінного скарбу пам’яток археології, архітектури, культури місто включене до системи туристсько-краєзнавчих маршрутів “Намисто Славутича”.

Можливості міста, як туристичного центру - невичерпані, як не вичерпна глибина його історії. Та попри значні резерви, культурно-історичну цінність, ця земля залишається практично невідомою за межами області. 

На сучасному етапі спостерігається пожвавлення уваги держави до проблем функціонування і розвиток галузі ”культура”, значна роль приділяється саме розвитку туристичної галузі.

Вплив туризму у світі важко недооцінити, оскільки саме він робить великий внесок у зміцнення контактів і встановлення добрих відносин між країнами, поліпшення порозуміння між народами, виступає чинником зміцнення авторитету держави на міжнародній арені, вироблення її ідентичності та іміджу, формує національну гідність, удосконалює особистість та суспільство, стимулює розвиток світової торгівлі, гуманітарних сфер, міжнародного співробітництва, відродження культурної спадщини та традицій, залучає інвестиції, розвиває інфраструктуру, сільське господарство тощо.

Створення у місті туристичного продукту, здатного перетворити туризм в одну з найпотужніших галузей економіки - забезпечить значний внесок в соціально-економічний розвиток міста, шляхом збільшення дохідної частини бюджету за рахунок податкових надходжень, інвестицій, збільшення кількості робочих місць, раціональне використання та збереження культурно-історичної спадщини, а також створення сприятливих умов для  відпочинку  мешканців і гостей міста.

2. Стан, проблеми та перспективи розвитку туризму

 у Новгороді-Сіверському

 Туризм -  це галузь економіки та сфери послуг, яка дає можливість при порівняно невеликих капіталовкладеннях  забезпечити  економічно рентабельне  використання  ”місцевих ресурсів”: історико-культурної спадщини, природно-рекреаційних зон, традицій та звичаїв.

         Новгород- Сіверський – коштовна перлина давньоруської історії, чарівне місто над красунею Десною. Природні рекреаційні ресурси міста представлені його кліматичними, водними та лісовими ресурсами. На території міста і поблизу нього знайдено численні археологічні памʼятки камʼяного віку, періоду бронзи та часів зародження словʼянства. Крім того місто багате на памʼятки архітектури, які користуються популярністю серед туристів, як з України, так і з країн зарубіжжя. Безліч визначних памʼяток збереглися у первозданному вигляді
 

       Становлення туризму у місті, як високорентабельної галузі економіки, важливого засобу культурного і духовного розвитку громадян набуває дедалі все більшого значення. Туристична галузь може бути важливим чинником стабільного і динамічного збільшення находжень до бюджету, позитивно впливати на стан економічного розвитку міста (транспорт, звʼязок, будівництво тощо), сприяти підвищенню рівня зайнятості населення, розвитку ринкових відносин, міжнародному співробітництву, залученню громадян до пізнавання природи та історико- культурної спадщини рідного міста.


  Туристичний розвиток міста Новгорода-Сіверського включає в себе:

- зміцнення положення на туристичному ринку та створення принципово нових за змістом туристичних пропозицій, які  відрізнятимуться  інноваційністю та індивідуальністю;

- формування нового туристичного продукту, що виходив би за рамки традиційного уявлення про туристичну пропозицію міста, враховуючи  історико-культурну специфіку міста.

   Новгород-Сіверський є неповторним  і унікальним, проте до цього часу маловідомим та невідкритим туристичним краєм Чернігівщини. Саме тут можна помилуватись мальовничими пейзажами красуні – Десни, познайомитись з унікальними пам’ятками історії, архітектури та культури.

     З точки зору визначення видів туризму, які мають найкращий потенціал для розвитку на даній території, враховуючи те, що туризм- це активна і невимушена форма спілкування людей і напрямків дуже багато, для Новгорода-Сіверського можна визначити декілька основних , а саме:

             культурно- пізнавальний;

             зелений;

             вихідного дня (перебувння кілька днів за межами міста);
             релігійний (православний);

             аматоський (мисливство, рибальство);

             спортивний туризм (пересування людей у вільний час, щоб займаися спортом).

    Окрім зазначених напрямків у місті є  все необхідне для розвитку ділового туризму. Це досить новий вид туризму, який  охоплює групи людей, обʼєднаних єдиною метою, або фаховими інтересами, це можуть бути також ділові поїздки для проведення переговорів, виробничих нарад, презентацій, виставок тощо.

3. Мета і завдання Програми
            Основною метою Програми є здійснення заходів, спрямованих на розвиток туристичної галузі у місті Новгород- Сіверський, забезпечення умов для повноцінного функціонування суб'єктів туристичної діяльності, залучення інвестицій, створення туристичного продукту, здатного максимально задовольнити потреби міжнародного, національного та внутрішнього туризму з урахуванням природно-кліматичного, соціально-економічного та історико культурного потенціалу міста. Ця Програма покликана стати концептуальною базою довгострокового розвитку туризму у місті, як високорентабельної галузі економіки, важливого засобу культурного та духовного виховання мешканців і гостей міста. 
Програма передбачає реалізацію комплексу заходів за пріоритетними напрямками туризму, що сприятиме розв’язанню визначених соціально-економічних і науково-технічних  проблем, розвитку транспортної інфраструктури, активізації виробничої діяльності туристичних підприємств різних форм власності та економічному розвитку міста.


Головна мета Програми  є здійснення заходів, спрямованих на розвиток туристичної галузі міста, створення конкурентоспроможного на національному та міжнародному ринках туристичного продукту, здатного максимально задовольнити туристичні потреби гостей міста, створення та розвиток матеріально-технічної бази та сучасної інфраструктури туризму, сприятливих умов для залучення інвестицій, ефективного використання  природного, історико-культурного та туристично-рекреаційного потенціалу, забезпечення умов для повноцінного функціонування суб’єктів туристичної діяльності, підвищення якості та асортименту туристичних послуг, розширення мережі туристично-екскурсійних маршрутів, здійснення системної рекламно-інформаційної діяльності, підтримки в’їзного та внутрішнього туризму, зокрема сільського, поліпшення кадрового забезпечення галузі.

Основними напрямками розвитку туристичної галузі у місті Новгород-Сіверський є екологічно зорієнтовані: зелений туризм, пізнавальний туризм, екологічний туризм, молодіжний туризм, краєзнавчий туризм, автомобільний туризм,  велосипедний туризм, спортивний туризм, туризм вихідного дня та  різноманітні активні види відпочинку.
4. Очікувані результати від реалізації Програми:
- збільшення надходжень від туристичної галузі в т.ч. до бюджету;

- створення додаткових робочих місць;

- проведення культурно-мистецьких акцій та атракцій, що пропагують автентичне народне мистецтво та є привабливим для туриста;

- узгодження дій усіх зацікавлених у розвитку сфери осіб та прив'язка заходів до туристичних сезонів

- забезпечення умов для повноцінного функціонування суб'єктів туристичної діяльності у місті;

- вдосконалення та приведення до міжнародних стандартів існуючої інфраструктури та послуг;

- залучення інвестицій у розбудову туристичної інфраструктури міста;

- забезпечення ефективного збуту та маркетингу туристичної галузі міста;

- сприяння розширенню ринку для місцевих виробників сувенірної продукції;

- збереження природного та культурно-етнографічного потенціалу міста;

5. Пріоритетні напрямки Програми 
- створення якісного туристичного продукту;

- збереження і відновлення історико-архітектурних пам'яток духовної культури народу;

- розвиток нових перспективних форм організації туризму (співпраця партнерів, інституцій та організацій);

- створення пунктів туристичної інформації при закладах культури та музеї- заповіднику ”Слово о полку Ігоревім”. - збереження та захист об’єктів культурної спадщини.

6. Перелік та характеристика туристично-рекреаційних ресурсів
Історико-археологічні пам'ятки:
- Літописне місто Новгород -Сіверський –  І тис. до н. е., VІІ-ХVІІІ ст.н.е. (центральна частина міста)
- Городище ”Замок” (дитинець літописного міста Новгорода- Сіверського 1078-1079  VІІІ - ХVIIІ ст. н.е., центральна частина міста)
- Поселення (посад літописного м. Новгорода – Сіверського,1078-1079  Х-ХIII ст. н.е., центральна частина міста)
- Окольне місто – на південь від городища (Х-ХVIIІ ст. н.е.) .

- Залишки Спаського собору (південно- східна частина міста на території Спасо-Преображенського монастиря ХII-ХIII ст.н.е.)

Історично-архітектурні пам'ятки:
- Будинок колишньої гімназії, м. Новгород-Сіверський, вул. К. Маркса, 38 (1812-1871)
-  Пам’ятник Бояну (м. Новгород-Сіверський, Замкова Гора, 1989р)
-  Пам’ятник князю Ігорю (м.Новгород-Сіверський, площа ім. Леніна 1989р.)
-  Пам’ятник Ярославні (м. Новгород-Сіверський, монастирська гірка 1989р.)
          -  Пам’ятний знак ”Літописець” на честь 1000-ліття м. Новгород-Сіверського

  -  Пам’ятний знак на честь 1000-ліття м. Н.-Сіверського (м. Новгород-Сіверський, територія залізничного вокзалу  1989р.)
-  Пам’ятний знак на честь 1000-ліття (м. Н.-Сіверського м. Новгород-Сіверський, в’їзд у місто з боку м. Шостка 1990р.)
7.  Заходи з виконання Програми розвитку туризму міста 
Новгорода-Сіверського  на 2015-2017 років
№ п/п

Назва заходу

Термін виконання

Відповідальний виконавець 

Сума, тис.грн.

1.

Розробка та впровадження  туристичного символу  (логотипу) і туристичного гасла Новгорода - Сіверського
2015 - 2016  

Відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради
2,0 

2.

Виготовлення та встановлення інформаційних знаків та щитів щодо розташування об’єктів культурної спадщини і пам’яток природи на території міста та надання туристичних послуг.
2015-2017

Міська рада, громадські об’єднання, підприємці, які надають туристичні послуги, відділ культури туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради

30,0

3.

Виготовлення рекламних матеріалів, банерів, буклетів, флаєрів.

2015-2017  

Відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради 

20,0

4.

Розміщення банерів з інформацією про туристичні об’єкти

2015-2017

Відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради

2,0

5.

Сприяння створенню пунктів туристичної інформації при закладах культури та музеї- заповіднику ”Слово о полку Ігоревім”. 
2015-2017  

Відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради 

- 

6.

Підтримка народних промислів, створення творчих майстерень. Проведення виставок-ярмарок, семінарів, майстер-класів за участю майстрів народних ремесел.

Постійно 

Відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради

-

7.

Сприяння створенню торговельних закладів з реалізації сувенірної продукції

2015-2017 

Відділ економічного розвитку, торгівлі, інвестицій та комунального майна міської ради

-

Аналіз та оцінка стану туристично-рекреаційної галузі області, визначення процесів та тенденцій, що відбуваються в ній

2015-2017  

Відділ економічного розвитку, торгівлі, інвестицій та комунального майна міської ради

-

8.

Популяризація та пропаганда   інвестиційно-привабливих туристично-рекреаційних об’єктів

2015-2017  

Відділ економічного розвитку, торгівлі, інвестицій та комунального майна міської ради

-

9.

Удосконалення існуючих та розробка нових туристичних маршрутів вихідного дня, пов’язаних з життям, діяльністю та перебуванням у місті видатних людей, представників національних меншин, релігійних громад тощо 

2015-2017 

Музей-заповідник ”Слова о полку Ігоревім”, відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради.
 10,0

10.

Здійснення організаційних заходів з проведення обстеження стану автомобільних доріг на туристично-екскурсійних маршрутах . Внесення пропозицій  щодо модернізації доріг, прилеглих до основних туристичних об’єктів
2015-2017 

Відділ економічного розвитку, торгівлі, інвестицій та комунального майна міської ради 

-

11.

Організація та проведення акцій, фестивалів, культурно-мистецьких, спортивних, та туристичних заходів, традиційних свят  відкриття туристичного сезону, (Всесвітній день туризму, інші)

2015-2017

Відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради 

15,0

12.

Організація та проведення   туристичного зльоту мотолюбителів ”Княжий град”
2016-2017

Відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради, громадське об’єднання ”Княжий град”

10,0

13.

Забезпечення безпеки туристів в основних місцях масового перебування туристів та надання допомоги туристам у випадку надзвичайної ситуації

Постійно 

РВ УМВС, РВ ГУМНС 

2,0

14.

Здійснення заходів з впорядкування територій рекреаційного призначення, туристичних маршрутів, туристичних об’єктів, берегів водойм, місць відпочинку.

2015-2017

Міська рада

20,0

15.

Забезпечити постійне оновлення іформації про туристичний потенціал міста на офіційному веб-сайті міської ради, на сайті громадського об’єднання ”Княжий град”, а також на інших сайтах мережі Інтернет.

2015-2017

Відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради
-

16

Забезпечення організації та проведення зустрічей та нарад керівництва міської ради з підприємцями, які надають туристичні послуги 

2015-2017

Відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради

-




 
                                 8. Фінансове забезпечення Програми:
Фінансове забезпечення заходів щодо   виконання Програми здійснюється в межах видатків передбачених у міському бюджеті на програму та інших джерел, не заборонених законодавством.

Обсяг фінансування програми протягом 2015-2017 років за рахунок міського бюджету визначається в процесі формування цього бюджету на відповідний фінансовий рік.
                   10. Координація та контроль за виконанням Програми
Структурні підрозділи міської ради, які є відповідальними за виконання запланованих у Програмі заходів, забезпечують їх реалізацію у повному обсязі у визначені терміни, подають відповідну інформацію міському голові  .

    Відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації міської ради здійснює контроль за станом реалізації заходів цієї Програми,  дає обґрунтовану оцінку результатам виконання програми та щорічно у грудні місяці звітує  про стан її виконання на сесії міської ради    
   Основні напрямки та заходи Програми будуть коригуватися з врахуванням соціально-економічної ситуації у місті та чинної нормативно-правової бази.

                         ______________________________________
